Sommario Rassegna Stampa

Pagina Rubrica Data Titolo Pag.

Testata:  IL SOLE 24 ORE

1 Attualita 28/10/2016 CASA ITALIAAL VIATRA"S SMABONUS' E RATING DEI RISCHI 2
(M.Frontera)

5 Economia e fisco 28/10/2016 CSC: DALLA LEGGE DI BILANCIO SPINTA AGLI INVESTIMENTI 4
(D.Colombo)

Testata:  ITALIA OGGI

43 Appalti elavori pubblici 28/10/2016 PICCOLI COMUNI, ACQUISTI DIRETTI ACQUISTI (A.Mascolini) 5

42 Appalti elavori pubblici 28/10/2016 CENTRALIZZAZIONE APPALTI SENZA VIA DI FUGA 6

43 Appalti elavori pubblici 28/10/2016 GARE, CLAUSOLE SEMPRE A FAVORE DEI CANDIDATI 7

Testata:  EDILIZIAETERRITORIO.l LSOLE240RE.COM (WEB)

1 Legalitaesicurezza 28/10/2016 INCHIESTA GRANDI OPERE/3. VADEMECUM PER PMI, COME 8
DIFENDERS DALLA CORRUZIONE

1 Urbanistica e ambiente 28/10/2016 AUTORIZZAZIONI PAESAGGISTICHE, VIA LIBERA DEL PARLAMENTO: 10
LIMITATA LA CONFERENZA DEI SERVIZI

1 Lavoro ewelfare 28/10/2016 MANOVRA, APE SOCIAL ANCHE PER | LAVORATORI EDILI: IN 11
PENS ONE A 63 ANNI

Testata:  EDILPORTALE.COM

Cronache Ance 28/10/2016 PREVENZIONE ANTISISMICA, LA RICETTA ANCE: CONSAPEVOLEZZA, 12

INCENTIVI E SOSTITUZIONE EDILIZIA




2 Y RS

paa  28-10-2016
Pagina 1
Foglio 1 f 2

Casa Italia al via
tra «sismabonus»

eratingdeirischi

Servizio » pagina2

‘ 1l piano di prevenzione. Partitii primi tavoli operativi della presidenza del Consiglio su banche dati e le dieci buone pratiche di Renzo Piano - Le prime misure nella legge di bilancio

Casa Italia al via fra sismabonus maggiorato
e rating di rischiosita per gli immobili

Massimo Frontera

ROMA

m Una sorta di indicatore uni-
co del “rischio catastrofe”, il pitt
possibile dettagliato per Comu-
ne,subareacomunale,finoadar-
rivare al singolo immobile. E
questoil primo obiettivo di Casa
Italia, da concretizzare entro
'anno, al massimo entro genna-
io prossimo.

Nella stessa settimana in cui
la faglia degli Appennini ha de-
ciso di risvegliarsi, lontano dai
riflettori Casa Italia ha mosso i
primi passi operativi. Lunedi e
martedi scorsi si sono svolte le
riunioni per gettare le fonda-
P menta del piano nazionale di
' lungo termine lanciato dal pre-
| mier Matteo Renzi e dedicato
| allaprevenzione.

Confermati i quattro pilastri
del piano: informazioni (su ter-
ritorio e immobili); dote finan-
ziaria; interventi-pilota; forma-
zione. Sul piano dei fondji, il pri-
mo contributo resta la novita
del “sismabonus” della legge di
Bilancio, stabilizzato a cinque
anni, maanchereso pitt “fluido”
(grazie alla cessione del credito
a soggetti terzi, anche da parte
di incapienti) e piu attraente
economicamente, grazie alla
detrazione in cinque anni e alla
cumulabilita alivello condomi-
niale del tetto dispesadi 96mila
euro per unita abitativa. Eunse-
gnale di attenzione che va nella
direzione di Casa Italia ma che
nondiscende daCasaltalia. «La
legge diBilancio - diceil coordi-
natore di Casa Italia a Palazzo
Chigi, Giovanni Azzone - con-

tieneirisultati diunaserie didi-
scussioni avvenute quando Ca-
saltalianonc’eraancora. Non ¢
sensato cercare di intervenire
su un processo che non abbia-
mo seguitoy. In relazione al bo-
nus, spiega Azzone, «I’obiettivo
¢ duplice: fare un monitoraggio
pervederese questiprimiinter-
venti inseriti nella legge di Bi-
lancio sono realmente efficaci;
e poi, avendo come obiettivo la

INCENTIVIVANTAGGIOSI
L'agevolazione economica
resa pill appetibile grazie
alla detrazionein cinque anni
e allacumulabilitain caso

di strutture condominiali

prossima legge di Bilancio, pro-
porre interventi addizionali».
Parlare di ulteriori risorse
nonhasenso se primanonsica-
pisce come e dove investirle.
Non ¢ un caso che il tavolo “fi-
nanziario” di Casa Italia non e
ancora partito, anche se, preve-
de il coordinatore di Palazzo
Chigi, partira entro I'anno.
Quello che invece é stato av-
viato ¢ il primo importante tar-
get di Casa Italia: la conoscenza
dettagliata del territorio, del pa-
trimonio e del rischio. Unamole
di dati da mettere a sistema e da
poter leggere in vario modo in
relazione al rischio “catastrofe”.
«Immagini un grande foglio
excel-spiegasempre Azzone-in
cui ho tutti gli 8mila comuni ita-
liani, e per ciascuno posso indi-

viduare il livello dirischio di pe-
ricolosita sismica, idrogeologi-
ca,lapresenzadiimpiantichimi-
ci, il rischio vulcanico eccetera.
Stessa cosa per gli edifici e lare-
lativa vulnerabilita: per sapere
quanti edifici sono in condizioni
deteriorate e quindi con forte
vulnerabilita, e quante persone
vivono in questi edifici». Infor-
mazioni a disposizione di tutti e
in un solo luogo. «L’obiettivo &
realizzare entro fine anno, al
massimo a gennaio, un primo
quadro diriferimento; per quan-
tificareil patrimonio immobilia-
re nei diversi livelli di rischio.
Perché i numeri che vedo circo-
lare sono molto ballerini, dicia-
mo cosi». «Per ora - ribadisce
Azzone - le priorita sono: sismi-
co,idrogeologico,cio¢franeeal-
luvioni, vulcanico e chimico».
Ma su questa base si potra co-
struirealtro: «C’¢iltemaclimati-
co, che pone il problema dell’in-
nalzamento dei mari. Ci sono i
luoghi dove i rischi si sommano;
e quindi le priorita di intervento
devono essere ancora pili forti».

Ecco come larischiosita diun
territorio sipotraleggere conun
livello di completezza e didetta-
glio che passa necessariamente
perunamicrozonazionesismica
-l'attualemappadirischiosismi-
coéilrisultato dellasovrapposi-
zione della situazione geologica
di livello "macro" alla perime-
trazione dei confini amministra-
tivi dei singoli comuni - e arriva
al dettaglio dell'immobile.

11 passo successivo € mettere
in relazione questo indicatore
conilnumerodellapopolazione.

«Lanostraidea - ¢ sempre il co-
ordinatorediCasaltaliache par-
la- & che la vulnerabilita valetta
anche relazione allo spopola-
mento di un territorio». Cioe?
«Se abbiamo territori sicuri che
sistanno spopolando, alloral'in-
tervento non sara tecnico ma di
valorizzazione territoriale. Se
c’¢inveceunterritoriochenoné
sicuroesistaspopolando, allora
fare solo un intervento tecnico
senza pensare a come rendere
sostenibile la vita in quei luoghi
diventa uno spreco di risorse: &
come fare una nuova scuola in
un posto dove i bambini non ci
sono pily. L’obiettivo & sempre
lo stesso, «fare un quadro che ci
aiuti a individuare le priorita di
intervento».

L’altro "tavolo" appena par-
tito & quello delle soluzioni tec-
niche, che gode del contributo
diRenzoPianoedelsuoteamdi
architetti. «ConRenzo Piano ci
siamo visti martedi scorso - ri-
ferisce Azzone - stiamo indivi-
duando le tipologie costrutti-
ve, mail passo immediatamen-
te successivo & individuare i
passi procedurali, perché il
problema diventa: in base a
quale procedura identificare i
dieci edifici reali oggetto della
sperimentazione?».

Su questo Azzone vuole anda-
re conipiedidipiombo. «Voglio
essere sicuro di non far partire
una cosa che poi un qualunque
soggetto puo bloccare dicendo
che non sono stati seguiti tutti i
crismi. Nel nostro Paese non ¢
impossibile che cid accaday.
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Piano in quattro mosse

INFORMAZIONI

Il primo obiettivo di Casa
Italia & quello di sviluppare
una banca datinazionale con
unelevato livello di dettaglio
circairischi di calamita
naturale (e non solo). La banca
dati dovra pertantoindicare
gli elementi di rischio dovuti
in particolare al fattore
sismico, oltre aquello
idrogeologico, vulcanicoe
chimico. Lo scopo é quellodi
individuare le priorita di
intervento, ancheinbase al
trend della popolazione

RISORSE

I ‘
[
|
|
|

Una volta completata la
prima banca dati del rischio
"Italia", sara possibile
individuare le priorita sulle
qualiintervenire,
quantificando le risorse
necessarie.

Oltre ai piani gia avviati
(scuole, dissesto, incentivi
del sismabonus), un primo
appuntamento concreto &
quello della prossima legge di
Bilancio (2018), con l'idea di
finanziare un piano con un
orizzone dialmeno digci anni

CASI-PILOTA FORMAZIONE

RenzoPiano sta definendo Ilquarto "pilastro" di Casa
dieciinterventi di messain Italia é tutto dedicatoalla {
sicurezza sismica su diversi formazione. Siadel personale |
tipi di edifici abitativi pubblici, tecnico e amministrativo 3
realizzati con diversi materiali legatoaltemadella |
etecniche. L'obiettivoé prevenzione. Sia pittin {
indicare a progettisti, generale delle famiglie
amministratori pubblicie italiane, con unaattenzione ‘
imprese, dieci buone pratiche alla prevenzione a partire }
pitifrequentida replicare sul dall'istruzione scolastica. i
territorio, in modo da ottenere L'obiettivo & sempre lostesso:
unsufficiente grado di convincere gliitaliania
prevenzione controil rischio investire su misure che per ‘
sismico al miglior costo mitigareidanni degli

possibile inevitabili eventi calamitosi

Dal governo subito 40 milioni per emergenza

e spese per migrantie sisn
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| 2016] 2017|2018 2019 |

di bilancio Spinta Deficit tendenziale 24 ‘1,6 08| 00
Effetti legge di bilancio 2017, di cui: - 07 04 02 ’
e o ° ° Impieghi, di cui: - L5 L1| 10 |
agll lnvestlmentl Disattivazione aumenti lva i 09| 00| -0,2
__Altriimpieghi -l 0,6
Davide Colombo tro studi I'impatto delle mi- Risorse = 08
sure messe in campo «po- | Deﬁcitp‘rogram‘mat? _ 274’!l “2,‘301 —

"N liultimi datisullapro-
duzione industriale

|

|

A : . \

(+0,8% nel terzo tri- | sostegni fiscali generassero |

mestreda-o,2%delsecondo) : acquisti di macchinari e im- |
e sulle attivita nelle costru- pia(llnti aggiuntivi, come i ‘ Impleght, dicui: N, Gy W
zioni (+3,4% in agosto por- | nuovi giudizi sugli ordini Disattivazione aumenti Iva - 03 01
tando al +1,4% l’acquisto) : suggeriscono». A pesare, in Altri impieghi | - 04| 01
suggeriscono un recupero : negativo, sulla prospettiva | Risorse 1 ] 03| -01

del Pil nei mesi estivi

(+0,26%) e unsuccessivoral- |
lentamentonelquartotrime- i
stre. Lo annota il Centro stu- |
di di Confindustria nella ;
Congiuntura flash pubblica- |
ta ieri. A confermare il tono
debole, sia pure in recupero :
rispetto allo stop del secon- :
do trimestre, dell’economia

italiana sarebbero anche gli

trebbe essere maggiore se i

di una politica economica {
espansiva restano, tuttavia, |
Iincognita dell’esito del re-
ferendum costituzionaleela |
partita aperta del credito |
bancario alle imprese: «Le
condizioni di erogazione ri-
mangono molto strette e
I’ammontare dei prestiti

indici anticipatori, a partire L’EFFETTO SUL PIL
daquellodell’Ocse,incaloda | «La crescita
8mesi(-0,07%inagosto).Pil i 9ddizionale indotta
in particolare,insettembre il

Pmi composito segnala una dalla I‘I;Iban OVFa

piit lenta espansione dell’at- | POtrebbe essere

tivitarispetto ad agosto (-0,7
punti,as1,1);'indice nel 3°tri-
mestre ¢ inferiore a quello
mediodel2°(51,7contros2,3).
I1Pmimanifatturiero e risali-
to sopraso (51,0 da49,8) gra-
zie a produzione, ordini ed
esportazioni. E nei servizi
Iattivita ha rallentato piu
delle attese (50,7dasz2,3), con
ordini in frenata e occupa-
zione piatta.

In questa prospettiva di
crescita stentata fino a fine
2010, per 'anno venturo la
legge di Bilancio fornisce in-
vece «un buon impulso ri-
correndo a maggior deficit e
facendo potentemente leva
sugli investimenti privati
(oltre che rimpinguando
quellipubblici)» sileggenel-
la nota CsC. Se il Governo
valuta in 0,4 punti percen-

tuali la crescita addizionale,
secondo gli analisti del Cen- |

i mercatinoti e vicini rispetto
i agli emergenti». Mentre gli |

superiore allo 0,4%»

continua a diminuire».
Alzando lo sguardo allo
scenario globale, secondo !
Csc 'aumento della doman-
da internazionale resta fiac- |
co «sebbene con una ricom-
posizione geografica piu fa-
vorevole: verso Usa e Ue,

altri fattoriesterni hanno, nel
loro insieme, quasi esaurito
laspinta propulsiva: «Il cam-
bio effettivo ha perso un po’
diterrenomarestarivalutato
rispetto a inizio 2016; i tassi a
lunga sono inrisalita (effetto
anche dell’attesorialzo Fed e
diun po’ diinflazione);il rin-
caro dei prezzi delle materie
prime (petrolio in testa) to- |
glie potere d’acquisto». “

|

© RIPRCDUZIONE RISERVATA
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«Target Ue ragaiunti senza migranti e sismay
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La legge della Regione Sardegna li esonera dall'obbligo di ricorrere alla centrale di comnuttenza

Piccoli comuni, acquisti diretti

Solo se iscritti all’anagrafe unica delle stazioni appaltanti

Pagina a cura
D1 ANDREA MAASCOLINI

a Regione Sardegna
libera i piccoli comuni
dall’'obbligo di ricorso alle
entrali di committenza,
ma soltanto se iscritte all’ana-
grafe unica delle stazioni ap-
paltanti. E quanto prevede la
legge della Regione Sardegna
da poco approvata ('11 ottobre
2016 (non ancora pubblicata
sul bollettino regionale) che
esenta i comuni non capoluo-
go di provincia dall’obbligo di
centralizzare i procedimenti
di gara.

In particolare, 'articolo
27 della legge stabilisce
che fino all’adozione del
provvedimento previsto dal
comma 5 dell’articolo 37 del
nuovo codice dei contratti, se
la stazione appaltante e un
comune non capoluogo di pro-
vincia, non si applica 'articolo
37, comma 4 del decreto legi-
slativo n. 50 del 2016 che fa
obbligo di ricorso alle centrali
di committenza o all’aggrega-
zione fra comuni o alla Sua

(Stazione unica appaltante).

Per appaltare diretta-
mente 1 comuni devono
perd soddisfare i requisiti di
qualificazione previsti dall’ar-
ticolo 216, comma 10, del de-
creto 50/2016 che, in realta, si
limita a richiedere l'iscrizione
all’anagrafe unica delle stazioni
appaltanti. Il comma 5 dell’ar-
ticolo 37 del nuovo codice pre-
vede che con Dpem siano «indi-
viduati gli ambiti territoriali di
riferimento in applicazione dei
principi di sussidiarizta, diffe-
renziazione e adeguatezza, e
stabiliti i criteri e le modalita
per la costituzione delle cen-
trali di committenza in forma
di aggregazione di comuni non
capoluogo di provincia».

11 decreto doveva uscire
entro il 19 ottobre, ma ancora
non se ne ha notizia. Adesso
a livello regionale si cerca di
mettere in condizione 1 piccoli
comuni di muoversi libera-
mente e la scelta della regione
Sardegna si pone in sostanzia-
le continuita sia con la norma
transitoria del nuovo codice, sia

con quanto 'Anac ha affermato
nelle Faq uscite a valle dell’'en-
trata in vigore del nuovo codice
dei contratti pubblici.

All’epoca ’Anac ha spie-
gato come dovevano muo-
versi i comuni non capoluogo
di provincia iscritti all’Ausa
(anagrafe unica delle stazioni
appaltanti) fino alla data di
entrata in vigore del sistema
di qualificazione delle stazioni
appaltanti e, in particolare se
potevano procedere autono-
mamente all’acquisizione di
lavori, servizi e forniture senza

limitazioni di importo.

L’Autorita disse che, fer-
mi restando gli obblighi di uti-
lizzo di strumenti di acquisto
e di negoziazione, anche tele-
matici, previsti dalle vigenti
disposizioni in materia di con-
tenmimento della spesa, i comuni
non capoluogo di provincia pos-
sono procedere all’acquisizione
di servizi di importo inferiore
a 40 mila euro e di lavori di
importo inferiore a 150 mila
euro direttamente e autonoma-
mente, nonché attraverso l'ef-

fettuazione di ordini a valere
su strumenti di acquisto messi
a disposizione dalle centrali di
committenza. Per importi su-
periori, 'ente appaltante deve
essere in possesso della neces-
saria qualificazione ai sensi
dell’articolo 38, che, nel periodo
transitorio, si intende sostitu-
ita dall’iscrizione all’Anagrafe
unica delle stazioni appaltanti
di cui all’art. 33-ter del decreto-
legge 18 dicembre 2012 n.179
convertito dalla legge 221/12.
In particolare, per gli ac-
quisti di forniture e servizi di
importo superiore a 40 mila
euro e inferiore alla soglia di cui
all’art. 35, nonché per 'acquisto
di lavori di manutenzione or-
dinaria d'importo superiore a
150 mila e inferiore a 1 milione
di euroi comuni non capoluogo
di provincia, se iscritti all’Au-
sa, possono procedere all’af-
fidamento mediante utilizzo
autonomo degli strumenti te-
lematici di negoziazione messi
a disposizione dalle centrali di
committenza qualificate se-
condo la normativa vigente, se
disponibili.
-© Riproduzione riservata-
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Centralizzazione appalti
senza via di fuga

Centralizzazione degli appalti piu stringente. Il disegno
di legge di bilancio contiene alcuni interventi ispirati
alla «spending review», allo scopo di rendere piu difficile
per le amministrazioni pubbliche sfuggire all’obiettivo di
tenere sotto controllo la spesa per acquisizione di beni
e servizi, mediante I'utilizzo in particolare della Consip
come soggetto aggregatore.

Allo scopo di verificare il fenomeno dei contratti pubbli-
ci conclusi al di fuori dei sistemi di accentramento previsti
dalla normativa vigente, il disegno di legge introduce un
nuovo obbligo per le amministrazioni pubbliche obbligate
ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni con la Con-
sip, previste dall’articolo 26 della legge 488/1999, cioé so-
stanzialmente le amministrazioni statali. Queste saranno
obbligate a trasmettere i contratti non conclusi utilizzan-
do appunto le con- | —
venzioni Consip,
insieme con Pauto-
rizzazione del ver-
tice amministrativo
dell’ente richiesta
dall’articolo 1, com-
ma 510, della legge
20872015, all’Auto-
rita nazionale an-
ticorruzione. Allo
SCopo, sSaranno
messe a disposizioni apposite funzionalita informatiche
sul sito dell’Osservatorio.

A seguito di queste comunicazioni, I’Anac, anche av-
valendosi delle strutture competenti del ministero
dell’economia e delle finanze e della Guardia di finanza,
verifichera anche a campione V'effettiva sussistenza del
presupposto che ha eonvinto le amministrazioni ad acqui-
sire la prestazione contrattuale in via autonoma e non nti-
lizzando la convenzione Consip, con specifica attenzione
alla mancanza delle caratteristiche essenziali.

Laddove I’Anac evidenzi eventuali esiti negativi delle
verifiche, li segnalera ai competenti organi di controllo
anche allo scopo di applicare le previsioni dell’articolo
1, comma 1, del dl 95/2012, convertito in legge 135/2012,
ai sensi del quale i contratti non legittimamente acqui-
siti mediante le convenzioni sono nulli, costituiscono
illecito disciplinare e sono causa di responsabilita am-
ministrativa.

Analogo obbligo e identiche funzioni di controllo a
carico dell’Anac, con medesime conseguenze, ¢ previ-
sto per le amministrazioni diverse da quelle obbligate
all’utilizzo delle convenzioni Consip, tra le quali rien-
trano gli enti locali.

Queste dovranno trasmettere all’Anac i contratti
aventi a oggetto le prestazioni principali individuate
ai sensi dell’articolo 1, comma 507, della legge 208/2015
non conclusi attraverso le convenzioni Consip. I rife-
rimento ¢ alle prestazioni elencate nell’allegato al dm
21 giugno 2016 «Definizione delle caratteristiche es-
senziali delle prestazioni principali costituenti oggetto
delle convenzioni stipulate da Consip», pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale 26 luglio 2016, n. 173, di particolare
rilievo per gli enti del Servizio sanitario nazionale e per
i servizi tecnologici.

Infine, si chiariscono meglio gli strumenti da utilizza-
re per I'acquisizione di beni e servizi dell’informatica. Il
disegno di legge modifica I’articolo 1, comma 512, della q(»‘l‘}dﬁu'l; la legge
legge 208/2015. Tale norma prevede che per garantire 1'ot-
timizzazione e la razionalizzazione degli acquisti di beni
e servizi informatici e di connettivita, le amministrazioni
pubbliche e le societa inserite nel conto economico conso-
lidato della pubblica amministrazione effettuino i propri
approvvigionamenti avvalendosi dei soggetti aggregatori.
Lattuale testo del comma 512, pero, si riferisce generi-
camente appunto all’obbligo di avvalimento dei soggetti
aggregatori, ma non specifica mediante quali modalita. La
novella prevista dal ddl di stabilita dispone che i contratti
debbano essere frutto esclusivamente degli strumenti di
acquisto e di negoziazione di Consip spa o dei soggetti
aggregatori: cioe, quindi, degli ordini diretti o delle richie-
ste di offerta (attivabili a seconda che ricorrano o meno
i presupposti per affidamenti diretti).
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Gare, clausole sempre
a favore dei candidati

Nell'interpretare le clausole di un bando di gara va sem-
pre fatto prevalere l'interesse del candidato a partecipare e,
quindi, una interpretazione coerente con il principio del favor
partecipationis. I quanto afferma il Tar Veneto, prima sezione,
con la sentenza del 20 ottobre 2016 n. 1163 che fa il punto su
una delle pir classiche questioni interpretative, cioé quella
dellinterpretazione degli atti di gara. La pronuncia veneta
premette che 'interpretazione della lex specialis di una gara
d’appalto soggiace, come tutti ghi atti amministrativi, alle stes-
se regole stabilite per 1 contratti dagli artt.1362 e seguenti
del codice civile. Ha quindi carattere preminente Vinterpre-
tazione letterale, in quanto compatibile con il provvedimento
amministrativo; ulteriormente rilevano 'intento perseguito
dall’amministrazione e il potere concretamente esercitato sul-
la base del contenuto complessivo dell’atto (interpretazione
sistematica) da individuare in base a cid che il destinatario
pud ragionevolmente intendere dal dato letterale.

Con specifico riferimento alle gare pubbliche la
sentenza afferma, in generale, che un corretto rapporto
tra stazione appaltante e privato, rispettoso dei principi di
imparzialita e di buon andamento, nonché del dovere di buona
fede delle parti nello svolgimento delle trattative, <mpone di
dare una lettura della stessa lex specialis idonea a tutelare
l'affidamento deghi interessati, interpretandola per cid che
essa dice espressamente e dispensando il concorrente dal ri-
costruire, con indagini ermeneutiche integrative, ulteriori e
inespressi significati». Quindi, se il dato testuale presenta evi-
denti ambiguita, occorrera aderire al significato pit favorevole
al candidato e quindi allapertura alla concorrenza.

Per quel che pot attiene all'interpretazione del contratto il
criterio letterale, dicono i giudici, si pone, pure nella ricerca
della comune intenzione delle parti, come strumento di inter-
pretazione fondamentale e prioritario.

Nel caso esaminato dai giudici, avendo verificato che le
espressioni adoperate nel contratto erano «di chiara e non
equivoca significazione», si conclude nel senso di ritenere ir-
rilevante I'esegesi della «comune volontd» dal momento che
Iinterpretazione sistematica assolve a una funzione sussi-
diaria e complementare.

-© Riproduzione riservala
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Inchiesta grandi opere/3. Vademecum per
Pmi, come difendersi dalla corruzione

Marzio Bartoloni

Come proteggo la mia impresa o come faccio a resistere ai tentativi di corruzione oggi sempre piu
insidiosi? Quando un regalo o un invito a cena o un conflitto di interessi diventa
inappropriato? Quali comportamenti - dai pagamenti in cash alla mancanza di contratti scritti -
devono far suonare un campanello d’allarme? Se ¢ vero che il diavolo si nasconde nei dettagli anche
un tentativo di corruzione molto spesso puo annidarsi in “zone grigie” difficili da valutare. Per
aiutare gli imprenditori, in particolare chi guida una Pmi, ad evitare rischiosi passi falsi
Confindustria in collaborazione con Tim ha messo in cantiere un vero e proprio vademecum per
difendersi dalla corruzione da mettere a disposizione delle piccole e medie imprese.

L’iniziativa ha un respiro internazionale visto che tutto nasce dal G20 di novembre 2015 di Antalya
in Turchia. Dove durante il «B20», il summit parallelo delle imprese (a cui ha partecipato appunto
anche Tim), e stato presentato anche un «tool kit» anticorruzione, in versione internazionale,
destinato proprio alle Pmi. Questo toolk-it consiste essenzialmente in un documento che contempla,
oltre agli aspetti definitori di corruzione, 1’indicazione dei principali strumenti per la realizzazione
di un “compliance program” anti-corruzione e alcune indicazioni di natura pratica e
comportamentale da adottare nella propria attivita di impresa a prevenzione della commissione
dell'illecito. Un vademecum appunto che sempre il B20 decise poi di far replicare in ogni Paese
adeguandolo alle realta nazionali. Da qui I’idea di una versione italiana a cui Confindustria sta
lavorando con I’obiettivo di completarla entro la prossima estate. Per poi presentarla subito dopo in
un evento .

Il primo step per dare vita a un «anti corruption toolkit» made in Italy comincera nelle prossime
settimane quando Confindustria e una selezione di sue associazioni territoriali, distribuira a circa
100 piccole medie-imprese del sistema associativo un questionario ad hoc per verificare la
consapevolezza degli operatori economici sul rischio di reati corruttivi, nonché sul livello di
diffusione dei modelli organizzativi previsti dal DIlgs 231/2001 (il decreto che disciplina le
responsabilita amministrative da reato delle imprese).

L’indagine nasce proprio dalla necessita di cucire al meglio il vademecum alle caratteristiche del
nostro tessuto imprenditoriale. Il campione preso in esame & costituito da imprese distribuite in
diverse Regioni - tra le piu rappresentative in termini di contributo all'economia nazionale - in modo
da individuare un quadro territoriale omogeneo. Sotto la lente finiranno Pmi di Piemonte,
Lombardia, Liguria, Emilia Romagna, Lazio, Campania, Puglia e Sicilia.

Le associazioni territoriali collaboreranno con Confindustria e Tim anche nelle successive fasi
dell'iniziativa, attraverso un gruppo di lavoro - «Legalita e 231» - coordinato da Confindustria.
L’idea ¢ quella di definire il vademecum secondo l'impostazione adottata per la versione



internazionale (6-7 temi affrontati con consigli e strumenti pratici), con 1’aggiunta di richiami
sull'applicazione della norme italiane. Ma evitando di dare vita a uno strumento pesante e
burocratico: I’intenzione ¢ quella di ricorrere a una struttura quanto piu semplice possibile in
termini di fruibilita, tenuto conto che le Pmi presentano strutture organizzative e sistemi di controllo
meno complessi delle grandi. Per dare massima diffusione a questo nuovo strumento sara creata
un‘apposita sezione nel sito di Confindustria in cui pubblicare il testo e ulteriori contenuti sul tema.
Inoltre, sara possibile prevedere una versione on-line personalizzata del vademecum per
associazioni e imprese.
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Autorizzazioni paesaggistiche, via libera
del Parlamento: limitata la conferenza del
Servizi

Giuseppe Latour

Il decreto di semplificazione delle autorizzazioni paesaggistiche si avvia a grandi passi verso il via
libera finale del Governo. Il Parlamento, infatti, ha appena licenziato i due pareri che costituiscono
l'ultimo passaggio formale prima dell'approvazione definitiva del testo. Confermando che
I'impostazione data da Palazzo Chigi al provvedimento scritto a valle della riforma Madia € molto
solida. Servira solo qualche aggiustamento. Sulla conferenza di servizi, ad esempio: il suo impatto
andra limitato. E sui piani paesaggistici: la loro approvazione andra incentivata in maniera piu
decisa. | pareri approvati dalle commissioni Ambiente di Camera e Senato sono sostanzialmente
identici e, nelle premesse, elogiano lo spirito dell'intervento del Governo. Non € un caso, infatti, che
le due commissioni abbiano deciso di chiedere correzioni molto circoscritte: la filosofia generale
del provvedimento e piaciuta al Parlamento. Qualche miglioramento, comunque, potrebbe arrivare.
La richiesta pitu importante di Camera e Senato, in questo senso, si collega alle indicazioni del
Consiglio di Stato e riguarda la conferenza di servizi. Montecitorio e Palazzo Madama, per ottenere
una semplificazione ulteriore, chiedono la "non obbligatorieta del ricorso alla conferenza di servizi"
in tutti i casi nei quali per la realizzazione dell'intervento progettato non sia richiesto altro titolo
abilitativo all'infuori della autorizzazione paesaggistica semplificata. In altre parole, il regime
accelerato nei rapporti con le Soprintendenze dovra essere applicato anche in fase di utilizzo della
legge n. 241/1990.

L'altro tema rilevante toccato dai pareri riguarda i piani paesaggistici. Su questi bisogna accelerare,
promuovendo la loro approvazione a tutti i livelli. A livello politico, quindi, i deputati chiedono un
impegno di Governo e Parlamento nel rapporto con le Regioni. A livello tecnico, invece, andrebbe
inserito nel provvedimento, come spiega la relatrice alla Camera, Chiara Braga "un meccanismo
premiale, che in caso di approvazione del piano paesaggistico, consenta di estendere il regime di
esonero dall'autorizzazione anche ad ulteriori interventi collocati nella tabella dell'allegato B". Le
semplificazioni, quindi, andrebbero estese. Altra modifica riguarda gli interventi di lieve entita. Nel
caso di rinnovo dell'autorizzazione, andrebbe previsto che I'istanza non sia corredata dalla relazione
paesaggistica semplificata quando non siano richieste variazioni progettuali e non siano
sopravvenute specifiche prescrizioni di tutela.

Infine, una notazione sulle opere esterne di carattere stagionale, come i chioschi o le cabine degli
stabilimenti balneari. Alcuni Comuni avevano chiesto di includerle esplicitamente tra gli interventi
esclusi dall'autorizzazione paesaggistica. Questa precisazione, per le commissioni, non & necessaria,
dal momento che "gia a diritto vigente deve ritenersi la non necessita della ripresentazione ogni
anno del progetto e della domanda di autorizzazione paesaggistica stagionale, sempre che sia
rispettata la condizione della rimozione e reinstallazione periodica dei medesimi manufatti gia
autorizzati come stagionali". Su questo punto, allora, il testo potra restare cosi com'e.
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Manovra, Ape social anche per i
lavoratori edili: in pensione a 63 anni

Giuseppe Latour

Edili in pensione a 63 anni. Potendo contare su un "reddito ponte™ che gli permettera di
abbandonare i cantieri prima dei 66 anni e 7 mesi attualmente previsti per la pensione di vecchiaia.
Sganciandosi anche dalla tagliola dell'aumento dell'eta minima, con il crescere dell'aspettativa di
vita. E questo il senso dell'Ape social, la misura, inserita nell'ultima bozza della legge di Bilancio,
che conferma una novita che il settore aspettava da tempo: un ritocco, per adesso sperimentale, dei
tempi di abbandono del lavoro.

La sperimentazione, secondo il testo, scatta dal primo maggio del 2017 e arrivera per adesso fino al
31 dicembre del 2018. Al compimento "del requisito anagrafico dei 63 anni"”, € riconosciuta ad
alcune categorie "un'indennita per una durata non superiore al periodo intercorrente tra la data di
accesso al beneficio e il conseguimento dell'eta anagrafica per I'accesso al trattamento pensionistico
di vecchiaia". In sostanza, in attesa di maturare i requisiti minimi, gli operai abbandoneranno il
cantiere e potranno accedere all'Ape. Dovranno, pero, rispettare una serie di requisiti. Nello
specifico, dovranno avere alle spalle almeno sei anni di cantiere "in via continuativa” ed essere in
possesso di un‘anzianita contributiva di almeno 36 anni. L'edilizia, in altre parole, viene inclusa tra
le attivita lavorative "per le quali € richiesto un impegno tale da rendere particolarmente difficoltoso
e rischioso il loro svolgimento in modo continuativo™. La concessione dell'indennita andra di pari
passo alla cessazione dell'attivita lavorativa e non spettera "a coloro che sono gia titolari di un
trattamento pensionistico diretto”. L'indennita, che € compatibile con la percezione di redditi da
lavoro entro 8mila euro, sara erogata mensilmente su dodici rate nel corso dell'anno e sara pari
"all'importo della rata mensile della pensione calcolata al momento dell'accesso alla prestazione”. E'
con questo meccanismo che, a conti fatti, si produce I'anticipo pensionistico. L'assegno, comungue,
non potra superare il massimo mensile di 1.500 euro lordi e non sara soggetto ad alcuna
rivalutazione collegata all'incremento del costo della vita. Il trattamento non & compatibile con altre
forme di sostegno al reddito, come l'assegno di disoccupazione "Asdi". Altra ipotesi di decadenza,
infine, & il "raggiungimento dei requisiti per il pensionamento anticipato".

L'allegato alla legge di Bilancio illustra, con un elenco che comprende undici tipologie di impiego,
le categorie che accedono al bonus. Ci sono, legati alle costruzioni, gli operai dell'edilizia e della
manutenzione degli edifici, i conduttori di gru e di macchinari mobili per la perforazione nelle
costruzioni. Dai sindacati arrivano reazioni positive. "Siamo soddisfatti — spiega Stefano Macale,
segretario nazionale Filca Cisl -, perché vengono confermati gli elementi principali previsti
nell'accordo siglato con il Governo. Soprattutto, € importante il fatto che il riferimento ai 63 anni
slega l'edilizia dall'aumento dell'eta pensionabile al crescere dell'aspettativa di vita". Gli
accantonamenti per tutte le categorie partono da 300 milioni nel 2017 e vanno avanti fino al 2023.
Se, pero, dal monitoraggio del Governo emergeranno spese piu elevate, sara possibile bloccare il
numero di accessi all'indennita.
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Prevenzione antisismica, la ricetta Ance:
‘consapevolezza, incentivi e sostituzione
edilizia’

di Rossella Calabrese 28/10/2016

Le proposte dei costruttori edili per definire politiche di
prevenzione e modelli di ricostruzione a seguito di eventi
sismici

28/10/2016 - Incrementare la consapevolezza del rischio sismico,
incentivare il miglioramento antisismico degli edifici, dare una
scadenza per la messa in sicurezza in zona 1 e 2 valutando misure per i
proprietari inadempienti, avviare la sostituzione edilizia di interi
comparti, premiare il know how aziendale.

Sono queste, in sintesi, le proposte che I’ANCE ha presentato
nell’ambito dell’indagine conoscitiva della Commissione Ambiente
della Camera sulle politiche di prevenzione antisismica e sui modelli di
ricostruzione a seguito di eventi sismici.

La delegazione dell’ Associazione dei Costruttori, guidata dal Vice Presidente Vicario, Gabriele Buia, ha snocciolato i
dati che mostrano tutta la fragilita dell’Italia e I’inadeguatezza delle politiche finora attuate.

Il rischio sismico e idrogeologico in ltalia

Le aree a elevato rischio sismico (zone 1 e 2 secondo la Classificazione sismica della Protezione Civile 2015) sono circa
il 44% della superficie nazionale (131 mila kmq) e interessano il 36% dei comuni (2.893).

In tali aree vivono 21,8 milioni di persone (36% della popolazione), per un totale di 8,6 milioni di famiglie e si trovano
circa 6,2 milioni di edifici. In queste zone, lo stock abitativo é di circa 5,2 milioni di immobili, per lo piu concentrati
nella zona 2, pari a 4,3 milioni.

Con riferimento alla tipologia di struttura edilizia, per gli edifici residenziali emerge una prevalenza della muratura
portante (il 54,6% del totale, pari a 2,8 milioni di edifici), mentre il calcestruzzo armato é stato utilizzato in media per
il 33,6% degli immobili. Il restante 11,8% e stato costruito con altro materiale (ad esempio acciaio, legno ecc..).

Lo stock abitativo delle zone a maggior rischio sismico risulta molto vetusto. Il 74% degli edifici residenziali, pari a
3,8 milioni di immobili, & stato costruito prima della piena operativita della normativa antisismica per nuove
costruzioni. Di questi 3,1 milioni di edifici abitativi si trovano in zona 2 e poco meno di 700mila in zona 1.

Dal 1944 a oggi in Italia i terremoti che hanno colpito moltissime zone, da Sud a Nord, del Paese, hanno causato la
perdita di decine di migliaia di vite, e determinato incalcolabili conseguenze economiche per il rallentamento o la
distruzione di intere economie territoriali oltre che provocato danni per circa 181 miliardi di euro (2,5 miliardi
I’anno).


mailto:calabrese@edilportale.com?subject=Rif.%20articolo%20'Prevenzione%20antisismica,%20la%20ricetta%20Ance:%20‘consapevolezza,%20incentivi%20e%20sostituzione%20edilizia’'&body=%0A%0A%0A%0A%0A%0A-----------------------------------------------------------------------%0ARif.%20articolo%20su%20Edilportale.com,'Prevenzione%20antisismica,%20la%20ricetta%20Ance:%20‘consapevolezza,%20incentivi%20e%20sostituzione%20edilizia’'%0Ahttp://www.edilportale.com/news/2016/10/lavori-pubblici/prevenzione-antisismica-la-ricetta-ance-consapevolezza-incentivi-e-sostituzione-edilizia_54686_11.html

Numeri altrettanto preoccupanti emergono con riferimento al dissesto idrogeologico. Le aree ad elevata criticita
idrogeologica interessano, infatti, il 9,6% circa della superficie territoriale del Paese e 1’82% dei comuni italiani. Si
stima che la popolazione potenzialmente esposta a rischio idrogeologico sia pari a 5,8 milioni di persone (2,4 milioni di
famiglie), e gli edifici interessati siano circa 1,3 milioni.

Negli ultimi 80 anni, si sono verificati piu di 5.400 alluvioni e 11.000 frane. Ma ¢ osservando I’andamento dei
fenomeni di dissesto negli ultimi 50 anni che la situazione si fa piu preoccupante. | dati registrano infatti una crescente
incidenza degli eventi ed un progressivo aumento del rischio per la popolazione.

Ance: ‘interventi spesso delegati alla politica dell’urgenza’

Nonostante gli sforzi del Governo attuale, gli interventi per la messa in sicurezza del territorio sono ancora troppo
spesso delegati alla politica dell’urgenza: si interviene per fronteggiare le conseguenze del disastro e per contenerne i
danni con provvedimenti dall’efficacia ridotta, ma dai costi elevati.

Ogni anno vengono spesi circa un miliardo di euro per i danni dovuti ad alluvioni e frane. Si tratta di risorse che
potrebbero essere piu efficacemente spese in prevenzione piuttosto che in ricostruzione (per non considerare
I’incalcolabile valore delle vite umane perse in molti eventi).

Su questo tema, il Vice Presidente ha evidenziato come la stessa Commissione europea abbia piu volte sottolineato,
nell’ambito delle procedure di valutazione dei conti pubblici italiani, che il costo degli interventi straordinari post-
eventi rischia di mettere a repentaglio il raggiungimento degli obiettivi fissati dall’Unione Europea in materia di
rapporto deficit/Pil e debito/Pil.

L’Italia, inoltre, risulta il maggiore beneficiario del fondo di solidarieta dell’Unione con circa 1,32 miliardi di euro
ottenuti, pari circa un terzo dell’importo totale erogato ai 28 Paesi europei negli ultimi 15 anni (3,78 miliardi di euro).

Ance: ‘occorre superare il paradosso della realta italiana’

Secondo i costruttori, emerge la necessita di superare il paradosso della realta italiana: quello di un Paese esposto a forte
rischio che investe solo nella fase emergenziale e poco in prevenzione ma, soprattutto, quello di un Paese che € il
maggiore beneficiario del fondo europeo di solidarieta per le grandi calamita naturali e pud scontare dal Patto di
stabilita e crescita europeo le spese effettuate durante I’emergenza ma, finora, non ha potuto ricevere nessuno
sconto per la fase di prevenzione nell’ambito della cosiddetta “flessibilita di bilancio™.

Le conseguenze del sisma che ha colpito il Centro Italia il 24 agosto scorso sono una triste dimostrazione dell’esigenza
di definire politiche di prevenzione in una prospettiva di lungo periodo e di carattere strutturale. Una grande sfida
attende ora il Paese; una sfida alla quale lo stesso Governo ha voluto dare una dimensione nazionale con la costituzione
di “CASA ITALIA”.

Di fronte a questi dati, il Vice Presidente Buia ha sottolineato la necessita di un’azione forte e risolutiva per attivare un
Programma pluriennale di riduzione del rischio, dotato di risorse certe e stabili, che permetta di intervenire,
anzitutto, nelle aree di maggiore pericolosita (zone 1 e 2 della classificazione sismica).

Sul fronte delle risorse, buone notizie arrivano dal disegno di legge di bilancio, approvato dal Consiglio dei Ministri del
15 ottobre scorso, che prevede 7,4 miliardi di euro per la ricostruzione delle zone terremotate.

La proposta dell’ANCE per la messa in sicurezza antisismica

Il Vice Presidente Buia, ha illustrato le quattro linee d’azione in cui si declina la proposta dell’ ANCE:

- prevedere regole che consentano di aumentare il livello di conoscenza e consapevolezza, da parte della popolazione,
del rischio sismico;

- utilizzare la leva fiscale delle detrazioni di imposta per consentire di realizzare gli interventi di miglioramento
antisismico che permettano di mettere in sicurezza interi edifici;
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- fissare un congruo periodo per la realizzazione degli interventi di messa in sicurezza degli edifici in zona 1 e 2 della
classificazione sismica valutando con attenzione le possibili misure da assumere nei confronti dei proprietari
inadempienti;

- avviare un’azione finalizzata alla sostituzione edilizia non solo di singoli immobili, ma anche di interi comparti
edilizi utilizzando la leva della messa in sicurezza sismica.

Il Vice Presidente Buia ha, inoltre, evidenziato la necessita di introdurre nel settore privato un sistema di
qualificazione che premi il know how aziendale per garantire la corretta e adeguata realizzazione degli interventi.

Infine, si e soffermato sul tema della ricostruzione a seguito degli eventi sismici del 24 agosto scorso, esprimendo
I’apprezzamento dell’ANCE per il Decreto legge 189/2016, recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal sisma del 24 agosto 2016” attualmente all’esame della Commissione Bilancio del Senato che, nel suo
impianto complessivo, sembra poter garantire un piano di interventi all’insegna dell’efficienza, della trasparenza e della
legalita.

Per aggiornamenti in tempo reale su questo argomento segui la nostra redazione anche su Facebook, Twitter e Google+
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